GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1) al art. 27
din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local, initiati de domnul
deputat Szabo Odon — UDMR si alti 20 deputati UDMR, PSD, PNL,
Minoritati nationale (Bp 636/2013).

I. Principalele reglementiri

Propunereca legislativd are ca obiect de reglementare completarea
alin. (1) al art. 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul ci delegarea gestiunii
serviciului de transport public local se atribuie in mod direct, fara licitatie,
prin contract de delegare a gestiunii, inclusiv in cazul existentei unei
asociatii de dezvoltare intercomunitard in cadrul careia serviciul public de
transport de persoane a fost atribuit unui operator regional.

II. Observatii

1.  Referitor la reglementarea propusid prin initiativa legislativa,
apreciem ca aceasta nu este compatibild cu principiile in baza carora se
infiinteaza, se organizeazd si functioneazd asociatiile de dezvoltare
intercomunitara. Astfel, subliniem urmatoarele:

- asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, definite potrivit prevederilor art. 2 lit. a) din
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Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd,
se constituie in scopul gestiondrii in comun, pe raza de competente a
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, a unuia sau a mai multor
servicii de utilitdti publice, astfel cum acestea sunt definite potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd;

- gestionarea in comun a serviciilor de utilitdti publice priveste:

a) infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
monitorizarea i controlul furnizarii/prestarii unitare a
serviciilor de utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale asociate;

b) infiintarea, reabilitarea, retehnologizarea, modernizarea, §i/sau,
dupd caz, dezvoltarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestor servicii prin proiecte de investitii publice de interes
zonal sau regional, pe baza unei strategii de dezvoltare comune;

) asigurarea administrarii, exploatarii si functiondrii iIn comun si
in conditii de eficientd si sigurantd a sistemelor de utilitati
publice aferente serviciilor din responsabilitatea asociatiilor,
prin intermediul unui operator regional definit la art. 2 lit. h)
din Legea nr. 51/2006, republicatd, si in baza unui contract de
delegare a gestiunii;

- constituirea, organizarea si functionarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice,
denumite in continuare asociatii intercomunitare de utilitati publice, se
face prin actul constitutiv si statutul asociatiei, in conformitate cu
dispozitille Legii nr. 51/2006, republicatd, si in baza prevederilor
Hotardrii Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv
cadru §i a statutului cadru al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

- asociatiile intercomunitare de utilitdti publice sunt structuri de
cooperare intercomunitara create in numele si in interesul colectivitatilor
locale de pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre, prin
intermediul cérora se asigura cadrul institutional de cooperare,
colaborare, dezbatere, promovare si sustinere a intereselor comune ale
acestora, cu privire la furnizarea/prestarea in comun a serviciilor de
utilitdti publice, la infiintarea, functionarea, exploatarea, reabilitarea,
modernizarea sau, dupad caz, dezvoltarea sistemelor de utilititi publice
aferente acestor servicii, precum si la infiintarea operatorului regional



care va opera in aria de gestiune a serviciului. In legituri cu desemnarea
operatorului regional, precizam urmétoarele:

a) operatorul regional se va organiza ca societate comerciald pe
actiuni, avand ca actionari pe toti sau numai o parte din
membrii asociatiei;

b) operatorul regional va avea ca obiect principal de activitate
numai furnizarea/prestarea serviciului/serviciilor de utilitati
publice si numai pe raza de competentd a unitdfilor
administrativ-teritoriale asociate;

c¢) prin contractul de delegare a gestiunii, asociatia, in numele si
pe seama pdrtilor membre, va conferi operatorului regional
dreptul exclusiv de a furniza/presta serviciul/servicii de utilitati
publice in cadrul ariei de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre, precum si concesiunea asupra sistemelor de
utilitdti  publice  aferente  serviciului/serviciilor  din
responsabilitatea asociatiei;

d) operatorii regionali isi desfdsoard activitatea in baza unui
regulament de organizare si functionare elaborat in cadrul
asociatiei si aprobat de adunarea generald a acesteia, In
conformitate cu prevederile art. 29 alin. (5) din Legea
nr. 51/2006, republicatd;

e) operatorul regional se poate infiinta si prin transformarea,
fuziunea si/sau comasarea operatorilor existenti subordonati
autoritdtilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, cu modificarea
corespunzatoare a actelor constitutive si a statutului acestora;

f) operatorul regional se infiinteazi ca persoani juridicd de drept
privat si are statut de societate comerciald cu capital social
integral al unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in baza
hotararilor adoptate de autoritdfile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale asociate si in conformitate cu
prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Consideram cd, prin completarea prevederilor ce vizeazd
incredintarea gestiunii directe operatorilor regionali de transport,
constituiti la nivelul unei asociatii de dezvoltare intercomunitard, se
intervine pe piata concurentiali. in acest context, apreciem ca este indicata
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adoptarea unei variante de reglementare care si nu afecteze principiul
liberei cereri si a ofertei.

Apreciem cd pentru a crea un echilibru in aplicarea, pe de o parte, a
principului interventiei statului in piata concurentiala si, pe de altad parte, a
principului limitdrii interventiei statului pe piata concurentiald, ldsand
liberd cererea si oferta, este necesard o evaluare de substantd a dispozitiilor
legale privind modalitatea de atribuire directd fara licitatie a unor servicii
publice.

3. De asemenea, precizam ca potrivit prevederilor art. 10 alin. (4)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, unitdfile administrativ-teritoriale care au acordat un mandat
- special asociatiei de dezvoltare intercomunitard pentru delegarea gestiunii
serviciului, pe seama si in numele lor, nu mai au dreptul sa procedeze la
delegarea gestiunii serviciului: ,, Unitdtile administrativ-teritoriale pot
mandata, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, prin hotdrdri ale
autoritdtilor lor deliberative, sd exercite, pe seama §i in numele lor,
dreptul de a delega gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in
responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a concesiona sistemele
de utilitati publice aferente serviciilor de utilitdti publice transferate”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 31 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.51/2006, republicatd, atribuirea directd a unui contract de delegare a
gestiunii serviciului nu se poate face decét in una dintre cele doud variante,
respectiv de cétre asociatia de dezvoltare intercomunitard operatorului
regional sau de cétre unitatea administrativ-teritoriala operatorului la care
aceasta are calitatea de asociat unic, nefiind permisd si nici posibild
atribuirea aceluiasi serviciu de catre ambele autoritdti contractante:
,, unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul
asociatiei, sau dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si
o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat
/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe”.



Nicio autoritate sau institutie publicd nu are dreptul sa modifice, sa
restrdngd sau sd limiteze prestatiile unui operator care fac obiectul unui
contract de delegare in care aceasta nu are calitatea de parte contractanta,
,, mentinerea echilibrului contractual”, fiind una dintre clauzele care
trebuie stipulatd in mod obligatoriu in contractul de delegare, potrivit
art. 29 alin. (14) lit. o) din Legea nr. 51/2006, republicata.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



